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De nieuwe Europese wetgeving voor gewasbeschermingsmiddelen

Op 14 juni 2011 wordt Verordening (EG) nr 1107/2009 betreffende het op de markt brengen van gewasbeschermingsmiddelen van kracht. Dat betekent dat vanaf die datum strengere normen worden opgelegd aan nieuwe gewasbeschermingsmiddelen. Bovendien komt de nadruk te liggen op een samenwerking tussen de Europese lidstaten bij het evalueren van de aangevraagde gewasbeschermingsmiddelen. Daarnaast worden een aantal zaken gereglementeerd waarvoor vroeger nog geen uniforme Europese wetgeving bestond, zoals parallelinvoer, behandelde zaaizaden en toevoegingsstoffen.
Er zijn wel overgangsmaatregelen voorzien om de fabrikanten en bevoegde overheden de tijd te geven over te schakelen op de nieuwe vereisten. Nieuwe aanvragen voor gewasbeschermingsmiddelen die vanaf 14 juni 2011 worden ingediend, zullen worden onderzocht volgens de procedures van de verordening. Alle op die datum reeds in België ingediende aanvragen zullen nog worden onderzocht zoals voorzien door het koninklijk besluit van 28/02/94 betreffende het bewaren, het op de markt brengen en het gebruiken van bestrijdingsmiddelen voor landbouwkundig gebruik. Dit KB is de nationale omzetting van de Europese richtlijn 91/414/EEG (die werd vervangen door de verordening). Ook alle aanvragen voor bestaande gewasbeschermingsmiddelen die nog moeten worden geëvalueerd en her-erkend nadat de werkzame stof werd goedgekeurd onder richtlijn 91/414/EEG zullen nog worden onderzocht volgens de oude procedures en criteria, zelfs als deze aanvragen worden ingediend na 14 juni 2011. Hetzelfde geldt voor de werkzame stoffen, waarvoor de evaluatie reeds werd opgestart : deze evaluatie zal worden afgewerkt in toepassing van richtlijn 91/414/EEG.
Wat immers niet wijzigt is dat de evaluatie van de werkzame stoffen op Europees vlak gebeurt, terwijl de gewasbeschermingsmiddelen die goedgekeurde stoffen bevatten op hun beurt door de lidstaten worden geëvalueerd en toegelaten volgens hun nationale omstandigheden.
Het is vooral wat betreft de evaluatie van de werkzame stoffen op Europees vlak dat veel strengere criteria worden ingevoerd door de verordening. Stoffen die nu nog blijken te voldoen aan richtlijn 91/414/EEG zouden dus in de nabije toekomst toch nog kunnen worden verboden. Dit wordt systematisch nagegaan voor alle stoffen, en de resultaten voor de eerste stoffen worden verwacht in 2014. Bovendien is ook opgelegd dat stoffen die nog net voldoen aan de nieuwe criteria toch zullen moeten worden vervangen als blijkt dat er veiligere alternatieven bestaan. 
Daarnaast worden dan weer soepelere regels voorzien voor werkzame stoffen die maar een laag risico inhouden. En voor zogenaamde basisstoffen, die eigenlijk voor andere doeleinden worden verkocht maar ook als gewasbeschermingsmiddelen kunnen worden gebruikt, wordt zelfs voorzien dat de producten die deze stoffen bevatten niet moeten worden erkend als gewasbeschermingsmiddel. De stof moet dan wel eerst op Europees vlak als basisstof worden opgelijst. De procedure hiertoe kan worden rechtstreeks bij de Europese Commissie worden opgestart, ofwel via de Dienst Pesticiden en Meststoffen.
De verordening voorziet nu ook in een zonale evaluatie van de aanvragen voor gewasbeschermingsmiddelen. Dit betekent dat één lidstaat per Europese zone de aanvraag onderzoekt, en dat de andere lidstaten van die zone die evaluatie overnemen om een nationale erkenning te verlenen. Dit noemt men het principe van wederzijdse erkenning. De zonale evaluatie moet gebeuren in een periode van 12 tot 18 maanden, en wederzijdse erkenning in 4 maanden. Bedoeling is hiermee een systeem in leven te roepen waarbij gewasbeschermingsmiddelen ongeveer gelijktijdig in de zones op de markt komen, zodat alle landbouwers in die zone er over beschikken. Daarnaast wordt gestreefd naar een verdergaande harmonisatie van de evaluatieprocessen tussen de lidstaten. Er zijn drie zones, en België bevindt zich in de centrale zone samen met Groot-Brittannië, Ierland, Nederland, Duitsland, Oostenrijk, Luxemburg, Polen, Tsjechië, Hongarije, Roemenië, Slovenië en Slowakije. Er is echter ook vrijwillige wederzijdse erkenning mogelijk met landen van andere zones, bv. Frankrijk.
In de verordening zijn een aantal voor Europa nieuwe elementen ingebouwd die echter al bestaan in België. Zo zullen in de toekomst beschermstoffen (“safeners”) en synergisten ook op Europees vlak moeten voldoen aan bepaalde voorwaarden, en zullen producten die in de spuittank aan gewasbeschermingsmiddelen worden toegevoegd (toevoegingsstoffen”) worden gereglementeerd. Dit is en blijft dus nu al het geval in België.
Daarnaast werd ook een negatieve lijst voorzien voor zogenaamde hulpstoffen : stoffen die worden gebruikt voor de productie van gewasbeschermingsmiddelen maar geen werkzame stoffen zijn. Indien deze te schadelijk blijken te zijn, kan hun gebruik in gewasbeschermingsmiddelen worden verboden.
Voor het eerst werden ook Europese regels voor parallelinvoer van gewasbeschermingsmiddelen opgelegd. Dit betreft de invoer van gewasbeschermingsmiddelen die in een ander land erkend zijn en identiek zijn aan het gewasbeschermingsmiddel dat in België erkend is. De Belgische toelatingsprocedure van het KB van 28/02/94 houdt dus op te bestaan. Vanaf 14 juni 2011 worden toelatingen voor parallelinvoer verleend voor een langere tijdsduur, namelijk zolang als het Belgische referentieproduct erkend is. Zelfs als de erkenningshouder van het referentieproduct zijn erkenning intrekt, blijft de paralleltoelating bestaan tot zijn normale geldigheidsduur. De toelating voor parallelinvoer wordt verleend binnen de 45 dagen na de aanvraag, tenzij moet worden gewacht op informatie van het land van oorsprong. Aangezien België specifieke voorwaarden heeft opgelegd voor de gewasbeschermingsmiddelen voor niet-professionele gebruikers, dienen deze ook te worden geverifieerd bij parallelinvoer. 
Ook wat behandeld zaaizaad betreft wordt een lacune in de Europese wetgeving ingevuld. Voortaan mag behandeld zaaizaad enkel worden ingevoerd indien de behandeling gebeurde met een gewasbeschermingsmiddel dat hiervoor specifiek werd toegelaten door minstens één lidstaat. Vroeger was de invoer mogelijk indien de werkzame stof op nationaal vlak toegelaten was. Opgelet : het gaat hier wel degelijk over de invoer; behandeling van zaaizaad in België mag nog steeds alleen met een gewasbeschermingsmiddel dat hiervoor op nationaal vlak erkend is. Op het etiket van behandelde zaaizaden dienen voortaan ook de naam van het gewasbeschermingsmiddel, de naam van de werkzame stoffen, de waarschuwingszinnen en de risicobeperkende maatregelen te worden vermeld zoals opgelegd door de toelating van het gewasbeschermingsmiddel.
Het blijft mogelijk om uitbreidingen te verlenen voor zogenaamde kleine toepassingen (= waarin de fabrikanten niet geïnteresseerd zijn omdat deze niet genoeg opbrengen) onder soepelere voorwaarden, en er worden regels opgelegd om deze uitbreidingen kenbaar te maken.
Daarnaast dient de overheid lijsten bij te houden van de gegevens die werden gebruikt om de erkenningen te verlenen, zodat andere aanvragers kunnen verifiëren welke gegevens zij hiervan kunnen gebruiken en welke precies zij zelf moeten leveren. Vooral voor studies met gewervelde dieren is de verplichting opgelegd dat zoveel mogelijk moet worden vermeden om deze opnieuw (en dus nutteloos) uit te voeren. 
Inzake etikettering van gewasbeschermingsmiddelen blijft de wetgeving ongeveer ongewijzigd. Reclame blijft enkel mogelijk voor erkende gewasbeschermingsmiddelen. Het blijft ook mogelijk om noodmaatregelen te treffen, namelijk :
1. toelatingen van 120 dagen voor gewasbeschermingsmiddelen die nodig zijn om een ernstig gevaar voor de plantaardige productie te bestrijden
1. goedkeuring voor maximaal 5 jaar van werkzame stoffen die niet voldoen aan de nieuwe criteria van de verordening, als dat nodig is om een ernstig gevaar voor de plantaardige productie te bestrijden
1. onmiddellijke beperking of verbod van gebruik of verkoop van erkende gewasbeschermingsmiddelen, als dat nodig blijkt om de veiligheid te waarborgen en de gewone risicobeperkende maatregelen niet volstaan

Erkenningshouders van gewasbeschermingsmiddelen moeten nog steeds spontaan mogelijks schadelijke of onaanvaardbare effecten melden aan de overheden. Dat gaat over alle vermoedelijke nadelige reacties bij mens, dier en milieu die met het gebruik van het gewasbeschermingsmiddel verband houden. Voortaan moeten zij echter ook jaarlijks rapporteren of de werkzaamheid van hun producten vermindert en of er eventueel resistentie optreedt.
Alle handelaars in pesticiden moeten voortaan gedurende 5 jaar registers bijhouden van de verkoop, terwijl professionele gebruikers registers moeten bijhouden gedurende 3 jaar van de gebruikte gewasbeschermingsmiddelen. In de nabije toekomst zal trouwens een systeem van certificaten worden opgezet voor alle handelaars en professionele gebruikers van gewasbeschermingsmiddelen.
Nadere inlichtingen over de toepassing van de wetgeving voor gewasbeschermingsmiddelen in België kunnen worden bekomen bij Maarten.Trybou@health.fgov.be. 


